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顺德地处珠江三角洲下游腹地，池塘密布，

河涌纵横，水域资源是顺德渔业（也称水产业）

生产赖以生存和发展的重要基础条件，失去这个

基础条件，不仅直接影响渔业生产的增产增收，

更会影响到整个社会稳定和国民经济的持续发

展。为了加强对水产养殖业的行业管理，进一步

完善养殖证制度，维护渔业生产者的合法权益，

促进水产业持续健康发展。我们按照上级主管部

门的工作部署，开展了《养殖证》的发放工作。

具体做法是： 

一、加强领导，提高认识 

《养殖证》制度是我国渔业的一项基本制

度，对促进和保障水产养殖业健康发展，维护广

大渔业生产者权益具有重要意义。我们于二 00

二年以顺德市人民政府办公室文件顺府办发

[2002]101号转发市农业局《顺德市实施水域滩

涂<养殖证>制度的工作方案》的通知。成立养殖

证发放的领导小组和工作小组，领导小组由局长

任组长，主管渔业工作的副局长任副组长，水产

畜牧科任领导小组成员，负责部署、组织、协调、

指导和检查监督工作。工作小组组长由水产畜牧

科科长担任，人秘科和农村管理科和区农业监督

所、水产商会抽调相关人员任工作小组成员。召

开有关镇（街道）主管农业副书记或副镇长、农

办主任参加的专门会议，通过宣传发动，提高认

识，使大家认识到：水产《养殖证》制度的建立，

既是以联产承包为主要内容的我国水产经营方

式的制度化和法律化，也是对农民开发全民所有

制水域滩涂，是发展水产养殖业的鼓励和保护的

重要措施。 

根据有关法律法规，由养殖生产者申请，经

县级以上地方人民政府渔业行政主管部门调查

审定，报经本级人民政府批准核发《中华人民共

和国水域滩涂养殖使用证》，确定了养殖生产者

的水域滩涂养殖使用权。是使用者在一定时期内

拥有水域滩涂养殖使用权的唯一有效法律凭证。

顺德主要是以淡水池塘为主，是农民从事水产养

殖的生活基本的生产资源、生存保障之一。保护

农民的生产积极性，维护他们的切身利益，核心

就是要赋予农民长期拥有保护的水域滩涂承包

经营权和使用权。为了加快推进顺德区《养殖证》

发放制度，依法确立农民对水域滩涂养殖的使用

权，明晰养殖水域滩涂的产权关系，是维护农民

切身利益的重要措施。 

二、调查研究，编写规划 

根据《中华人民共和国渔业法》，农业部渔

业局、广东省海洋与渔业局的部署和《顺德市实

施水域滩涂（养殖证）制度的工作方案》的通知

要求，区农业局组织工作小组技术力量，在调查

研究的基础上，编写《顺德市养殖水域规划》

（2002、5），规划对顺德的自然条件、生物资源

综合评价、养殖发展现状与前景展望、养殖水域

滩涂规划和实施保障措施等内容。并对顺德淡水

养殖品种中的本地品种、移植种类、引进种类、

杂交种类进行评价，推荐能在顺德进行养殖品种

目录供养殖者参考。 

三、扎实工作，效果显著 

做好编写《顺德市养殖水域规划》（2002、5）
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（讨论稿）的编写、《养殖证》的发放工作。区、

镇（街道）组织相关人员学习有关《养殖证》的

各类文件、法律法规、解读办证工作程序，深入

实际，调查研究，总结经验，经常交流信息及体

会，不断地研究、解决实施过程中困难和问题。《养

殖证》是国家确认给单位和个人使用水域滩涂从

事养殖生产的合法证件，有了养殖证，农民就像

吃了定心丸。养殖证上记录着养殖者的单位、姓

名、住址、养殖范围、养殖品种等基础内容，也

是养殖者鳗鱼和出口其它鱼类出口标签、查询《养

殖证》获取全面的资料，了解养殖者及生产情况

的依据，使农民明白领取《养殖证》的功能和重

要性，使办养殖证变成农民的自觉行动。通过组

织相关人员深入办证现场，实行现场踏勘，确认

标界和审核申请材料的真实性，先通过镇一级人

民政府申请表审核，然后上报区农业局，再填写

审批表呈区人民政府审批。  

认真做好宣传发动工作。从前年（2002年）

下半年开始，充分利用区水产商会简报、《顺德

报》顺德农业、电视等媒体加强宣传发动工作；

在局领导的大力支持下，工作人员深入发动，举

办各镇农办、村（居）工作人员培训班 4期，80

多人次，对工作人员进行技能培训，找出差距，

订出措施；按照发证步骤先易后难的原则，从整

治好基塘部分入手，凡是权属清楚的，先发《养

殖证》，权属不清或有争议的，待理清权属或处

理完争议并签有协议，再发《养殖证》。做好均

安和伦教两个镇四个村的试点工作，总结经验，

全区推广，通过一年来的努力，积累了丰富的经

验，至去年底两个镇鱼塘养殖水面发证已经完

成，其他八个镇相当部分鱼塘水面也已发证。据

统计，全区共发《养殖证》13879本，池塘面积

73867.6亩，占全区塘鱼面积 25.8%。  

经过一年多来，发放《养殖证》工作逐步走

上轨道。今年（2004 年）发放《养殖证》工作

重点改变往年做法：⑴、2002 年下半年、2003

年是宣传、发动阶段，各镇（街道）上报多少，

我们发放多少，心中没一个机数、把握性，虽然

到 2003年底止，顺德区发放了 13000多本，养

殖面积 73800 多亩，但我们更应有一个清晰明

确、具体的工作方法、目标和措施 ；⑵、今年

年初，我们根据发证出现的新情况、新的工作需

要，要求十个镇（街道）计划发放《养殖证》的

本数和面积上报区农业局，初步统计计划发

18000 多本，面积 100000 多亩，然后我们具体

确定每个星期（或每个月）具体发放《养殖证》

的日子，只有这样才节省时间，提高工作效率；

⑶、认真做好重整基塘的发放工作。五年来，顺

德区连片高标准整治旧基塘 19.5万亩，完成整

治计划 28万亩的 70%。2003年开展基塘整治工

作有 9 个镇（街道）、39 个村（居），全年已完

成并通过验收 58754亩，是历年整治面积之最。

其中重组基塘 51851亩，填塘变基 6903亩，尚

有 5个镇（街道）、7个村（居）仍在施工之中，

施工面积 8000亩。这些基塘整治后，按新的面

积、个数进行发放。《养殖证》发放后，办理相

关证件有了依据，农民认为顺德区政府、农业（渔

业）行政主管部门为老百姓做了一件大好事。区、

镇投入了大量的人力、物力、财力，据不完成统

计，区、镇两级已投入办证经费近 50万元，《养

殖证》的工本费也暂时免收，因而办证成了农民

自觉行动，希望尽快办好，农民使用《养殖证》，

在批准使用期限内使用水域滩涂的合法权益受

法律保护；相关单位也把《养殖证》作为办理相

关证件的法律依据。一年多来，区工商局、顺德

出入境检验检疫局（主要鳗鱼出口的相关证件）

联合发文，今后农业（水产）需要办理证件的第

一关先通过农业（水产）部门办理《养殖证》程

序，由区农业局审定同意，然后再上报区工商局、

顺德出入境检验检疫局审核通过。 

在工作中，也清醒地认识到：顺德区《养殖

证》的发放工作，不论认识、发放速度和一些实

际操作中的出现新问题的妥善处理，离上级的要

求尚有一定的差距，但我们相信，在上级领导正

确领导和有关部门的指导下，只有认真学习，不

断实践，在工作和实践中，通过《养殖证》的发

放工作，不断完善《养殖证》制度，才能切实保

护和合理利用顺德水域资源，促进顺德水产业持

续发展。
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